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บทนำ 

           คำว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึง กระทำผิดในทางเพศ เช่น การกระทำอนาจาร 
การข่มขืนกระทำชำเรา ไม่ว่าข้าราชการชายหรือหญิงก็สามารถกระทำผิดฐานล่วงละเมิด            
ทางเพศได้ไม่ว่าจะเป็นเพศเดียวกันหรือต่างเพศก็ตาม และคำว่า“คุกคามทางเพศ” หมายถึง 
ทำให้หวาดกลัว แสดงอำนาจด้วยกิริยาหรือวาจา ให้หวาดกลัว  
           พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘๓ (๘) บัญญัติไว้
สรุปว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.” ซึ่งเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการกระทำดังกล่าว          
เป็นเหตุให้เส ียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ก็ถ ือว่าเป็นความผิดวิน ัยอย่างร้ายแรง             
ตามมาตรา ๘๕ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๕๑ และ              
กฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ.  ๒๕๕๓ ซึ่งได้
ประกาศบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕3 และได้มติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 16 มีนาคม 
2564 ตามหนังสือสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด  ที ่นร 0505/ว 2169              
ลงวันที่ 17 มีนาคม 2564 สรุปว่าให้นำมาตรการทางบริหาร เช่น การสั่งพักราชการหรือ            
สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน การสำรองราชการ การสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน มาใช้ก ับการดำเนินการทางวิน ัยกับข้าราชการที ่ถ ูกกล่าวหา                   
ว่ามีพฤติกรรมชู้สาว หรือล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศ รวมทั้งการใช้สื่อสังคมออนไลน์            
ในการล่วงละเมิดหรือการคุกคามทางเพศ  สำหรับ“รวมกฎหมาย กฎ และมติคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับกรณีข้าราชการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” เล่มนี้ มีเอกสารดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับข้อกหนดวินัย 
และการรักษาวินัย 

2. กฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ                
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

3. หนังสือสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด  ที่นร 0505/ว 2169                  
ลงวันที่ 17 มีนาคม 2564  

4. กรณีตัวอย่างการกระทำผิดวินัยเกี ่ยวกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ               
ที่เผยแพร่ ในจุลสารข่าววินัยและคุณธรรมและวารสารหมออนามัย    

5. ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ    
6. ตัวอย่างคำพิพากษาของศาลฎีกา กรณีกระทำอนาจาร         

 



 

            
 
 
 
 

       จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอนำเสนอความรู้เกี่ยวกับเรื่อง “การล่วง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” พร้อมกรณีตัวอย่างการ

กระทำผิดวินัย ทั้งนี้ ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์

ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์

โหลดข้อมูลได้ที่ w.w.w.winaimoph.go.com     
            พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๕๑ มาตรา ๘๓ (๘) ได้บัญญัติไว้สรุปว่า “ข้าราชการ

พลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ.” ซึ่งเป็น

ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง

ร้ายแรง ถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ขณะนี้ ก.พ.ได้ออกกฎ 

ก.พ.ว่าด้วยการกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศ พ.ศ.๒๕๕๓ และประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษาโดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๒๙ กันยายน 

๒๕๕๓ เป็นต้นไป กล่าวคือ ถ้าข้าราชการพลเรือนสามัญ

ผู้ใดกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ

ทีเ่กดิขึ้นตั้งแต่วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นตน้ไป ก็จะมี

ความผิดวินัยตามกฎหมายและมาตราดังกล่าว โดยมี

สาระสำคัญดังนี้ 

          การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มีลักษณะอย่างใดบ้าง 

          ลักษณะของการล่วงละเมิดหรอืคุกคามทางเพศ นัน้ มี ๕ ประการ ดังนี ้

           ๑.  กระทำการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ     

การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

           ๒. กระทำการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ 

พูดหยาบคาย เป็นตน้ 

/๓. กระทำการ... 

 

 จลุสารข่าววินัยและคณุธรรม   

               ฉบบัท่ี ๑/๒๕๕๔ 
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           ๓. กระทำการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทางเพศ 

เช่น การใช้สายตาลวนลาม การทำสัญญาณหรือสัญลักษณ์

ใดๆ เป็นต้น 

           ๔. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดๆ ที่ส่อไป

ในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่ งจดหมาย 

ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

           ๕. การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ  

ซึ่งผู้ถูกกระทำไม่พึงประสงค์หรอืเดอืดรอ้นรำคาญ 

      ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เป็นใครได้บ้าง 

       ข้าราชการพลเรือนสามัญที่เป็นผู้ทำการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จะต้องกระทำ

ประการหนึ่งประการใดใน ๕ ประการ โดยต้องกระทำต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วม

ปฏิบัติงาน เท่านั้น หากทำกับประชาชนทั่วไปหรือผู้มารับบริการแล้ว จะไม่เป็นความผิดวินัย

ฐานกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ แต่จะเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษา

ชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่

ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา ๘๒(๑๐) หรือ

ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๔) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

สำหรับผู้ที่ถูกกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ นั้น  มีดังนี้ 

         ๑. กระทำต่อข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ

ประเภทใด เช่น เป็นข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือน

สามัญ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติให้

เป็นข้าราชการ เช่น กรุงเทพมหานคร องค์การบรหิารส่วนจังหวัด     

         ๒. กระทำต่อผู้ร่วมปฏิบัติงาน เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว 

พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อสม.ที่ร่วมทำงาน  เป็นต้น 

         ต้องกระทำในสถานท่ีใดบ้าง และต้องยินยอมให้กระทำหรือไม่ 

         ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ทำการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศใน ๕ ลักษณะ

ดังกล่าว ถา้ได้กระทำต่อขา้ราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัตงิาน โดยการกระทำนัน้ไม่ว่าจะเกดิขึน้ท่ีใด 

/ทัง้ใน... 
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ทั้งในหรือนอกสถานที่ราชการ และผู้ที่ถูกกระทำมิได้ยินยอมต่อการกระทำหรือทำให้

ผู้ถูกกระทำเดือดร้อนรำคาญ ซึ่งได้กระทำผิดขึ้นตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป 

ถือว่าเป็นการกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) จากกฎ 

ก.พ.ในเรื่องนี้ จะเห็นได้ว่าการล่วงละเมิดหรือคุกคาม  

ทางเพศ นั้น ถ้าผู้ถูกกระทำเขายินยอมให้ทำหรือไม่ได้

เดือดร้อนรำคาญก็จะไม่เป็นความผิดวินัย ฐานกระทำ    

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ แต่ถ้าเขา      

ไม่ยินยอมหรือได้รับความเดือดร้อนรำคาญแล้ว ก็ถือว่า       

มีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๘๓ (๘) หรือ

ผิ ด วิ นั ย อ ย่ า ง ร้ า ย แ ร ง  ต าม ม าต รา ๘ ๕ (๗ )แ ห่ ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ดังกรณีตัวอย่างต่อไปนี้ 

        ไอ้ใบ้จ๊ะเอ๋ 

        นายศักดิ์ ตำแหน่งพยาบาลเทคนิคชำนาญงาน ได้ไปงานเลี้ยงและกลับมาที่โรงพยาบาล

เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ เวลาประมาณ ๒๓.๓๐ น. เพื่อจะข้ึนปฏิบัติงานเวรดึกที่ตึกผู้ป่วย

ใน โดยนายศักดิ์ มีอาการมึนเมามาด้วย เมื่อมาถึงได้จอดรถที่หน้าตึกผู้ป่วยในและเดินออกไป  

ที่หน้ามุขตึกผู้ป่วยใน ยืนปัสสาวะหันออกไปทางด้านถนนสาธารณะซึ่งขณะนั้นนางสาวน้ำอ้อย 

ตำแหน่งพยาบาลเทคนิคปฏิบัติการ กำลังอยู่เวรที่ตึก

ผู้ป่วยในอยู่พอด ีจึงต่อว่านายศักดิ์ เมื่อนายศักดิ์ได้ยิน

ก็หันอวัยวะเพศของตนมาทางนางสาวอ้อยและ       

เดินตรงเข้ามาที่นางสาวอ้อยโดยที่ไม่ได้รูดซิปกางเกง 

นางสาวอ้อยจึงพูดต่อว่านายศักดิ์  จากนั้นนายศักดิ์    

ก็มาที่ตึกผู้ป่วยในและเปิดแผ่นซีดีซึ่งเป็นภาพยนตร์

ประเภทลามกอนาจารและเปิดเสียงดังโดยมีเจตนา

เพื่อให้นางสาวอ้อยได้ยินดว้ยพฤติการณ์ของนายศักดิ์

ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐาน

กระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนจำนวน ๕% เป็นเวลา ๓ เดือน 

            /ซีไม่ด.ี.. 
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      ซีไม่ดีเลย 

      นายสิ้นคิด ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

ซึ่งเป็นพ่อหม้ายได้รู้จักกับนางสาวแก้ว ซึ่งเป็น อสม.และ   

มีการทำงานร่วมกัน ทั้งคู่ได้มีการส่งข้อความติดต่อกันทาง 

E-mail หลายครั้ง ต่อมาวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ นาย

สิ้นคิด ไดส้่งข้อความทาง E-mail ลามกหยาบคายชักชวนให้

มีเพศสัมพันธ์ดว้ย ต่อมานายสิ้นคิด ได้ฝากแผ่นซีดกีับ อสม.

คนอื่น นำไปให้กับนางสาวแก้ว เมื่อนางสาวแก้ว เปิดแผ่น

ซีดีดูก็พบว่าเป็นภาพเปลือยของนายสิ้นคิด จนมองเห็น    

อวัยวะเพศ และในแผ่นซีดียังมีภาพยนตร์ลามกที่แสดงการ

ร่วมเพศระหว่างชายหญิงด้วย พฤติการณ์ของนายสิ้นคิด 

ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม           

ทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ            

พลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนจำนวน ๕% เป็นเวลา ๒ เดือน 

       คดิถึงตอนเที่ยงคนื 

       นายเมา ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติการ และ

นางสาวแป้ งร่ำ ตำแหน่ งพยาบาลเทคนิคปฏิบัติการ               

พักอาศัยอยู่ ในบ้านพักของโรงพยาบาล เมื่อวันที่  ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๓ เวลา ๒๓.๓๐ น. นายเมา มีอาการเมาสุรา

และได้ใช้เท้าพังประตูบ้านพักของนางสาวแป้งร่ำ โดย

ขณะนั้นนางสาวแป้งร่ำ พักอยู่บ้านพักชั้นล่างเพียงคนเดียว 

นายเมา ได้ตรงเข้าไปหานางสาวแป้งร่ำ และพูดเป็นภาษา

อีสานว่า “ขอเฮ็ดจักเถื่อได้บ่อ” ซึ่งแปลว่า ขอมีเพศสัมพันธ์กับนางสาวแป้งร่ำ ด้วย นางสาว

แป้งร่ำ ได้ร้องเรียกให้คนช่วยและโทรศัพท์เรียกยามและเจ้าหน้าที่คนอื่นให้มานำตัวนายเมา 

ออกไป โดยนายเมา อยู่ในอาการมึนเมาและบอกกับยามว่า  “คิดถึงนางสาวแป้งร่ำ มากและ

จะมาคุยกับเขา”       นายเมารับสารภาพว่าตนได้กระทำความผิดดังกล่าวจริง เนื่องจากตน

ขาดสติและตนแอบรักนางสาวแป้งร่ำ มานานแล้ว พฤติการณ์ ของนายเมา ดังกล่าว                   

เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ              

ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนจำนวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน 

/อย่างนี้... 
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         อย่างนี้ต้องเจอตีน 

         นายยอดชาย ตำแหน่งสาธารณสุขอำเภอ ไดพ้ยายามปลุกปล้ำกระทำอนาจาร นางสาว

สวย ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผู้ใตบ้ังคับบัญชา เหตุเกดิเมื่อวันท่ี ๒๕ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เวลาประมาณ ๑๗.๓๐ น. ขณะที่นางสาวสวย อยู่เวรรักษาทรัพย์สินของ

ทางราชการบนอาคารของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ    

นายยอดชาย ได้ไปดื่มสุราแล้วเข้ามาที่ทำงาน ขณะนั้น

นางสาวสวย กำลังจัดเตรียมพุ่มผ้าป่าเพื่อจะนำไปสมทบกับ

ทางที่ว่าการอำเภอ  เมื่อนายยอดชายมาถึงก็ปิดประตูห้อง

แล้วเข้าปลุกปล้ำนางสาวสวยโดยนั่งทับที่ตักและใช้มือ      

ปิดปากของนางสาวสวย นางสาวสวยได้ร้องให้คนช่วยและ

ต่อสู้ขัดขืน และนางสาวสวยได้ใช้เท้าของตนถีบไปที่บริเวณ

เป้ากางเกงของนายยอดชาย จนจุกทอ้ง จากนัน้เจ้าหน้าที่คน

อื่นและชาวบ้านที่อยู่บริเวณใกล้เคียงไดย้ินเสยีงร้องจึงเข้ามา

ช่วยเหลือไว้ได้ทัน พฤติการณ์ของนายยอดชายดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบ              

มาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือน

จำนวน ๕% เป็นเวลา ๓ เดือน 

        น้ำมันหมด 

        นายหื่น ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข

ชำนาญ การ ได้ รู้ จั กกั บ นางสาวโฉม ฉาย 

ตำแหน่งพยาบาลวิชาชีพชำนาญการ โดยทั้งคู่ได้

มีการติดต่อกันโทรศัพท์เป็นระยะๆและได้นัดกัน

ไปรับประทานอาหารที่ร้านอาหารแห่งหนึ่งโดย

ทั้งคู่นั่งรถไปด้วยกัน ระหว่างทางนายหื่นได้จอด

รถริมถนนอ้างว่าน้ำมันหมด นายหื่น ได้กระชากตัวของนางสาวโฉมฉายเข้าไปโอบกอดและ  

ไซรซ้อกคอของนางสาวโฉมฉายพร้อมกับดูดปากโดยใช้ลิ้นของตนดันเข้าไปในปากของนางสาว

โฉมฉาย นางสาวโฉมฉาย ดิ้นรนป้องกันตัวและได้กัดลิ้นของนายหื่นอย่างแรงจนมีเลือดออก 

พฤติการณ์ของนายหื่น ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วง

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนจำนวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน 

       /ยังไม่เสร็จ... 
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         ยังไม่เสร็จ 

         นายกระหาย ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงพยาบาล

ชุมชน ได้แต่งกายชุดนอนใส่กางเกงขาสัน้และเสื้อคอกลม

สีขาว เข้ามาที่โรงพยาบาลเมื่อเวลาประมาณ ๒๐.๐๐ น.

แล้วไปที่ห้องทำงานของตน ปรากฏว่าผ้าก๊อสที่ปิดแผล

บริเวณต้นขาของนายกระหายที่ปิดไว้นั้นหลุดออกมา          

นายกระหายจึ ง โทรศัพ ท์ ไปที่ ห้ อ งฉุ ก เฉิ น เพื่ อ ขอ        

พลาสเตอร์มาปิดใหม่ ขณะนั้นนางสาวนกน้อย พยาบาล

เวรห้องฉุกเฉินเป็นผู้ รับสาย นางสาวนกน้อยได้นำ      

พลาสเตอร์มาให้ เมื่อมาถึงนายกระหายได้ขอให้นางสาวนกน้อย ช่วยติดพลาสเตอร์ให้พร้อม

กับลุกขึ้นจากเก้าอี้และถอดกางเกงขาสั้นรูดลงไปที่หัวเข่าโดยที่นายกระหายไม่ได้ใส่กางเกง

ชั้นใน จากนั้นนายกระหาย ก็ไปนั่งที่ เก้าอี้ นางสาว     

น ก น้ อ ย ถ าม ว่ า จ ะ ให้ ติ ด พ ล าส เต อ ร์ ต ร ง ไห น          

นายกระหายได้ชี้ไปที่บริเวณขาด้านซ้ายซึ่งมีผ้าก๊อส   

พันอยู่ โดยขอบผ้าก๊อสด้านบนอยู่ห่างจากขาหนีบ

ประมาณ  ๑ ๐ เซนติ เม ตร เมื่ อ นางสาวนกน้ อย          

ติดด้ านหน้ าเสร็จแล้ว  แต่ นายกระหาย  บอกว่า         

ยังไม่เสร็จและชี้ไปที่ตรงอวัยวะเพศของตน นางสาว       

นกน้อย เข้าใจว่าให้ติดพลาสเตอร์ตรงดา้นในตน้ขาซ้าย 

เมื่อนางสาวนกน้อย ก้มลงเพื่อจะติดพลาสเตอร์ให้กับ

นายกระหาย นายกระหาย ก็ยื่นมือเข้ามาจับมือของนางสาวนกน้อย แล้วดึงลงไปเพื่อจะให้ไป

จับทีอ่วัยวะเพศของตน ดว้ยความตกใจนางสาวนกน้อยจึงพยายามดึงมือกลับสุดแรงและสะบัด

หลุดออกมาได้  จากนั้นก็วิ่งร้องไห้ออกมาแล้วกลับไปที่ห้องฉุกเฉิ น พฤติการณ์ ของ          

นายกระหาย ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) ประกอบมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนจำนวน ๕% เป็นเวลา ๓ เดือน 

     กระทงิแดงแรงฤทธิ์ 

     นายพิทักษ์ ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ และนางสาวบัว ตำแหน่ง          

เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ข้าราชการทั้งสองคนได้ขับ

รถจักรยานยนต์ไปซือ้ของและไปเที่ยวงานวันเฉลิมพระชนมพรรษาท่ีในตัวจังหวัดดว้ยกัน        

    /และ... 
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ได้กลับมาถึงบ้านพักของสถานีอนามัยเวลาประมาณ 

๒๐.๐๐ น. โดยทั้งคู่เป็นคนโสดและพักอยู่บ้านพัก     

กันคนละหลัง โดยปกติในเวลากลางคืนนางสาวแจ๋ว           

สาวชาวบา้น จะมานอนเป็นเพื่อนนางสาวบัวที่บา้นพัก

ด้วย แต่ในวันที่เกิดเหตุนางสาวแจ๋ว พาพ่อที่เจ็บหนัก

ไปส่งที่โรงพยาบาลในตัวจังหวัดอย่างกะทันหันและ  

นำกุญแจบ้านพักติดตัวไปด้วย  เมื่ อนางสาวบัว 

กลับมาจึงเข้าบ้านพักไม่ได้ นายพิทักษ์จึงบอกให้พักที่

บ้านพักของตนและสัญญาว่าจะไม่ทำอะไรโดยตน   

จะนอนอยู่นอกห้อง นางสาวบัวเชื่อใจจึงยอมพักที่

บ้านพักของนายพิทักษ์ ครั้นตกดึก นายพิทักษ์ก็แอบย่องเข้าไปหานางสาวบัวและใช้กำลัง     

เข้าปลุกปล้ำ ขณะนั้น นางสาวบัวเหลือบไปเห็นขวดกระทิงแดงเปล่าใบหนึ่งวางทิ้งอยู่ในห้อง   

จึงหยิบขวดกระทิงแดง ตีไปที่ศรีษะของนายพิทักษ์       

จนแตกและมีเลือดไหลออกมาจนต้องเย็บแผลหลายเข็ม 

พฤติการณ์ของนายพิทักษ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัย

อย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศ ตามมาตรา๘๓(๘)ประกอบมาตรา ๘๔ 

แห่ งพระราชบัญ ญั ติ ระเบี ยบข้าราชการพลเรือน                 

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนจำนวน ๕% เป็นเวลา         

๓ เดือน 

         จากกรณีตัวอย่างการกระทำความผิดวินัยดังกล่าว     

จะเห็นว่าผู้ที่ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศส่วนใหญ่มักจะเป็นเพศหญิง แต่กฎ ก.พ.ฉบับนี้

ไม่ได้กำหนดว่าผู้ถูกกระทำจะต้องเป็นเพศใด ดังนั้น แม้ผู้ถูกกระทำจะเป็นเพศเดียวกันกับผู้ที่

กระทำก็ตาม หากเป็นการกระทำในลักษณะอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว              

ก็ถือว่ามีความผิดทางวินัย ในฐานความผิดดังกล่าวเช่นกัน . 

 

                                             รวบรวมโดย   นายเสมอ กาฬภักดี   นิติกรชำนาญการพิเศษ 
                                                              นายวิชัย รัตนกรีฑากุล  นิติกรชำนาญการ 
                                                              นายเกตุแก้ว แก้วใส  นิติกรชำนาญการ 
                                                              นายไวพจน์ แสนใจธรรม  นิติกรชำนาญการ 

                กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
                                                         สำนักบริหารกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 



 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้ เกี่ยวกับเรื่อง           

“การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” พร้อมกรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย ท้ังน้ี 

ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของ กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และ

ดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี http://discipline.ops.moph.go.th/     

   ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ หมายถึงอะไร 

   ค าว่า “ล่วงละเมิดทางเพศ” หมายถึง กระท าผิด

ในทางเพศ เช่น การกระท าอนาจาร การข่มขืนกระท า

ช าเรา ไม่ว่าข้าราชการชายหรือหญิงก็สามารถกระท า

ผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศได้ไม่ว่าจะเป็นเพศเดียวกัน

หรือตา่งเพศก็ตาม  

    ค าว่า“คุกคามทางเพศ” หมายถึง ท าให้หวาดกลัว 

แสดงอ านาจด้วยกิรยิาหรือวาจา ให้หวาดกลัว  

        พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘๓(๘) บัญญัติไว้

สรุปว่า “ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท า

การอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ              

ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.” ซึ่งเป็นความผิดวินัย            

อย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการกระท าดังกล่าวเป็นเหตุ          

ให้ เสี ย ห าย แก่ ร าชก ารอย่ า งร้ าย แ รง  ก็ ถื อ ว่ า             

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕(๗)             

แห่ งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน               

พ.ศ.๒๕๕๑ และ กฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ประกาศบังคับใชต้ัง้แตว่ันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕3 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

          ลักษณะ... 

จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม 
ฉบับท่ี 6 ปีงบประมาณ พ.ศ.25๖๐ 
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          ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

          ลักษณะของการลว่งละเมิดหรือคุกคามทางเพศ นัน้ มี ๕ ประการ ดังนี ้

           ๑.  กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ     

การโอบกอด การจับอวัยวะสว่นใดสว่นหนึ่ง เป็นต้น 

   ๒. กระท าการด้วยวาจาที่ส่อไปในทางเพศ เช่น 

วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย 

เป็นต้น 

   ๓. กระท าการด้วยอากัปกิริยาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เช่น 

การใช้สายตาลวนลาม การท าสัญญาณหรือสัญลักษณ์

ใดๆ เป็นต้น 

  ๔. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใดๆ ที่ส่อไป

ในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 

ขอ้ความ หรือการส่ือสารรูปแบบอื่น เป็นต้น 

                                               ๕. การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ                       

ซึ่งผู้ถูกกระท าไม่พงึประสงค์หรอืเดอืดรอ้นร าคาญ 

         ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

         ผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อาจเป็น

เพศเดียวกันหรอืตา่งเพศ กับขา้ราชการพลเรือนสามัญ

ที่เป็นผู้กระท าซึ่งได้กระท าโดยประการหนึ่งประการใด                    

ใน ๕ ประการข้างต้น โดยอาจเป็นข้าราชการด้วยกัน 

เช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญ หรือข้าราชการครู            

เป็นต้น หรือเป็นผู้ร่วมปฏิบัติงาน เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า ลูกจ้างชั่วคราว 

พนักงานกระทรวงสาธารณสุข  อสม. หรือนักศึกษาฝึกงาน เป็นต้น  

            สถานที่ ... 
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         สถานท่ีท่ีกระท า และความรู้สกึของผู้ถูกกระท า 

         การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศทั้ง ๕ ลักษณะของการกระท าดังกล่าว                  

ถ้าได้กระท าต่อข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดย              

การกระท าน้ันเกดิขึ้นท้ังในสถานที่หรอืนอกสถานที่ราชการ 

และผู้ที่ถูกกระท ามิได้ยินยอมให้กระท าต่อตนหรือท าให้

ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่าเป็นการกระท า               

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 

๘๓ (๘ ) ห รือ ในบางกรณี ก็ อ าจ เป็ นค วามผิ ด วิ นั ย              

อย่างรา้ยแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อวา่เป็นผู้ประพฤตชิั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 95(4)  

        เทคนิคพเิศษ 

        นายหื่น ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้ตรวจร่างกายของนางสาวสวย ซึ่งมีอาการ          

ปวดท้องและท้องเสียก่อนที่จะมาโรงพยาบาล โดยดึงเสื้อของนางสาวสวยขึ้นไปถึงบริเวณ

หน้าอกจนเห็นนมทั้งเต้า นางสาวสวยพยายามใช้มือปิด      

แต่นายหื่นก็ดึงเสื้อชั้นในขึ้นแล้วใช้มือจับที่นม  1 ครั้ง            

โดยจับแบบก ามือในลักษณะคว่ า จากนั้นได้บอกให้หายใจ            

เข้าลึ กๆ 3  ครั้ ง  แ ละย้ ายมื อมากดที่ หน้ าอก  แล้ ว            

เลื่อนมือมากดที่บริเวณท้อง ต่อมานายหื่นก็เลื่อนมือ                

สอดเข้าไปในกางเกงจับที่บริเวณหัวหน่าว แล้วถามว่า                

เจ็บหรือไม่  เมื่ อบอกว่าไม่ เจ็บ  นายหื่ นก็พูดว่าไม่ ได้           

เป็นอะไรมาก แค่กินอาหารสกปรกเข้าไปจึงท้องเสีย และบอกว่าจะให้น้ าเกลือและให้นอน            

ดูอาการไปก่อน นางสาวสวยได้สอบถามนางสมศรี พยาบาลหน้าห้องตรวจโรคว่าคนไข้  

ปวดท้องท าไมเวลาตรวจต้องเปิดเสื้อและจับนมด้วย นางสมศรีพูดกับนางสาวสวย           

ว่าให้ลองถามแพทย์คนอื่นดูอกีทีโดยบอกวา่อาจเป็นเทคนิคพิเศษในการตรวจของหมอก็ได้  

 

             พฤตกิรรม... 
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         พ ฤติ ก รรมของนายหื่ น ดั งกล่ าว  เป็ น ก ารกระท าผิ ด วิ นั ย อย่ า งร้ าย แ รง                       

ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 95(4) แห่ง

พระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ลงโทษปลดออกจากราชกร 

       รักแม่หม้าย 

       นายเมา และนางแป้ งร่ า ทั้ งคู่ เป็ นข้าราชการ              

พลเรือนสามัญ และพักอยู่ที่บ้านพักของทางราชการ                

ในคืนวันหนึ่งตอนเที่ยงคืน นายเมา มีอาการเมาสุราและ

ได้ใช้เท้าพังประตูบ้านพักของนางแป้งร่ า ซึ่งเป็นแม่หม้าย 

โดยขณะนั้นนางแป้งร่ า พักอยู่บ้ านพักชั้นล่างเพียง            

คนเดียว นายเมา ได้ตรงเข้าไปหานางแป้งร่ า และพูด           

เป็นภาษาอีสานว่า “ขอเฮ็ดจักเถื่อได้บ่อ” ซึ่งแปลว่า                

ขอมีเพศสัมพันธ์กับนางแปง้ร่ า นางแป้งร่ า จึงร้องเรียกให้คนช่วยและโทรศัพท์เรียกยามและ

เจ้าหน้าที่คนอื่นให้มาน าตัวนายเมา ออกไป โดยนายเมา ยังอยู่ในอาการมึนเมาและบอก            

กั บยามว่า “คิดถึ งนางแป้ งร่ ามากอยาก           

จะคุยดว้ย” นายเมารับสารภาพว่าตนไดก้ระท า

ความผิดดังกล่าวจริง เนื่องจากตนขาดสติ            

และตนแอบรักนางแป้งร่ า  ตั้ งแต่สามีของ             

นางแปง้ร่ าเสยีชีวติ  

            พฤติการณ์ ของนายเมา ดังกล่าว   

เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 3 เดือน 

          เกอืบไป... 
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           เกือบไป 

           นายมดด า ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ขณ ะที่ นายมดด า ก าลั งปฏิบั ติ งาน               

อยู่ ในห้องท างานคนเดียว นางสาวแดง ซึ่ งเป็นลูกจ้างประจ าในหน่วยงานเดียวกัน               

ได้เข้าไปติดต่องานกับนายมดด า เมื่อนายมดด า             

เห็นนางสาวแดงเข้ามาจึงเข้าไปกระท าการโอบกอด 

ลูบคล า ร่างกายของนางสาวแดง และนางสาวแดง

ได้ย่อตัวมุดหลบออกมาจากการกอดรัดได้และ 

แจ้งให้หัวหน้างานทราบ หลังจากนั้นนางสาวแดง   

ได้ไปแจ้งความกับพนักงานสอบสวนและมีการ 

เรียกตัวนายมดด า มาสอบสวน ต่อมานายมดด า 

ได้ยินยอมจ่ายค่าเสียหายให้กับนางสาวแดง เป็นเงินจ านวน 2๐,๐๐๐ บาท และนางสาวแดง    

ก็ไม่ติดใจเอาความในทางอาญากับนายมดด าอกีตอ่ไป  

            พฤติการณ์ของนายมดด า ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓ (๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ  

            น  ามันหมด 

            นายห่าน ข้าราชการพลเรือนสามัญ                

ได้รู้จักกับนางสาวโฉมศรี ซึ่ งเป็นข้าราชการ          

ต่างหน่วยงาน และติดต่อกันทางไลน์กลุ่มศิษย์เก่า

โรงเรียนเดียวกัน ทั้งคู่ได้มีการโทรศัพท์ติดต่อกัน                  

เป็นระยะๆ และนัดกันไปรับประทานอาหารที่ร้านอาหารแห่งหนึ่งโดยทั้งคู่นั่งรถไปด้วยกัน 

ระหว่างทางนายห่ านได้จอดรถริมถนนโดยอ้างว่าน้ ามันหมด และได้กระชากตัว                      

ของนางสาวโฉมศรี เข้าไปโอบกอดและไซร้ซอกคอของนางสาวโฉมศรี พร้อมกับดูดปาก             

โดยใช้ลิ้นของตนดันเข้าไปในปากของนางสาวโฉมศรี นางสาวโฉมศรี ดิ้นรนป้องกันตัว และ     

ไดก้ัดลิ้นของนายห่านอย่างแรงจนมีเลือดไหลออกมา และสะบัดหลุดจากการกอดรัด  

          พฤตกิารณ์... 
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            พฤติการณ์ของนายห่าน ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระท า      

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓(๘) และมาตรา ๘๔ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา             

ร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 1 เดือน 

เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.27/2558 ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ 1 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

มีค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นายด า (ผู้ฟ้องคดี) ในกรณีกระท าการลวนลามนางสาวขาว 

ผู้เสียหายซึ่งเป็นหญิงโสดอายุ 19 ปี โดยการจับมือ 

จับไหล่ และพูดจาลวนลามผู้เสียหายในขณะที่ก าลัง

ท างานอยู่บนอาคารส านักงาน โดยใช้มือซ้ายจับไหล่

ของนางสาวขาวและใช้มือขวายึด เก้าอี้ ไว้  แล้ ว           

เอาใบหน้าของตนเข้ามาใกล้ใบหน้าของนางสาวขาว 

เพื่อจะหอมแก้ม นางสาวขาวจึงดันเก้าอี้และผลัก  

หลุดออกมาได้ ต่อมาเวลาประมาณ 16.30 น. ขณะที่นางสาวขาว ก าลังจะกลับบ้าน              

นายด า ได้พูดกับนางสาวขาวว่า “คืนนี้กลับไปอาบน้ าให้หอมๆนะ ใส่ชุดนอนเซ็กซี่ๆ              

ไม่ต้องใสชุ่ดชั้นใน คืนนีจ้ะไปหาในความฝัน” ตอ่มา

น ายด า  ได้ ฟ้ อ งค ดี ต่ อ ศ าลปกค รอ งขอ ให้         

เพิกถอนค าสั่งลงโทษดังกล่าว โดยฟ้องสรุปว่า            

ตนไม่ ได้ กระท าความผิ ดตามที่ ถู กกล่ าวหา 

เนื่องจากตนประสบอุบัติเหตุทางรถยนต์ แพทย์               

ได้ยึดกระดูกคอด้วยเหล็ก ร่างกายซีกขวาเป็นอัมพาตครึ่งซีก และมีอาการสั่น เกร็ง กระตุก                    

เสื่อมสมรรถภาพทางเพศ อวัยวะเพศไม่แข็งตัว และไม่สามารถเดิน ยืน ลุกนั่ง หรือนอน             

ไดโ้ดยสะดวก สภาพรา่งกายของตนจงึไม่อาจใชก้ าลังปลุกปล้ าหรอืกระท าอาจารแก่ผู้ใดได้ 

             ศาลปกครองสูงสุด... 
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              ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปว่า เมื่อพิจารณาจาก             

การที่ผู้เสียหายเป็นหญิงสาวอายุเพียง 19 ปี  ยังไม่ได้สมรส ครอบครัวเป็นคนในพื้นที่               

ซึ่งเป็นที่รู้จักของคนในชุมชน และไม่เคยมีเรื่อง

บาดหมางกับผู้ฟ้องคดีมาก่อน ย่อมไม่มีเหตุ            

ที่จะสร้างเรื่องร้องเรียนเพื่อปรักปร าให้ผู้ฟ้องคดี

เสื่อมเสีย เพราะเรื่องที่เกิดขึ้นย่อมเสื่อมเสียต่อ

ศักดิ์ศรีความเป็นผู้หญิง ตลอดจนชื่อเสียงของ

ครอบครัว ประกอบกับพยานบุคคลซึ่ งเป็น

น้องสาวของผู้เสียหายมีอายุเพียง 10 ปี และ

เป็นประจักษ์พยานเพียงผู้เดียวที่ได้ยินผู้ฟ้องคดี 

กล่าววาจาต่อผู้เสียหาย ก็ให้การสอดคล้องกับผู้เสียหาย จึงน่าเชื่อว่าผู้ฟ้องคดีกระท า

ลวนลามผู้เสียหายโดยจับมือ จับไหล่ และพูดจาลวนลามทางเพศจริง นอกจากนี้ แพทย์           

ได้ให้การต่อคณะการสืบสวนข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีมีอาการบาดเจ็บทางด้านไขสันหลัง             

ซึ่งอาจท าให้อวัยวะเพศไม่แข็งตัว แต่ไม่มีผลทางด้านอารมณ์ทางเพศ ซึ่งแสดงว่า                  

ผู้ฟ้องคดียังมีอารมณ์ทางเพศเช่นบุคคลทั่วไป  เมื่อผู้ฟ้องคดียังสามารถปฏิบัติงาน                

ซึ่งต้องมีการเคลื่อนไหวร่างกายได้ การที่ผู้ฟ้องคดีจะกระท าการลวนลามผู้ เสียหาย                       

โดยการจับมือ จับไหล่ และพูดจาลวนลามทางเพศ จึงเป็นเรื่องที่อยู่ในวิสัยที่จะกระท าได้ 

และการกระท าการลวนลามในลักษณะดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้แม้ที่เกิดเหตุจะเป็นห้องกระจก

และอยู่ข้างเคียงกับหน่วยงานอื่นก็ตาม  ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีฟั งไม่ขึ้น การลงโทษ               

ผู้ฟ้องคดีจึงเหมาะสมแก่กรณีความผิดและเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย                      

พิพากษายกฟ้อง 

 

                                     ผู้รวบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี  นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                    นางสาวสาวิณี  ลาวรรณ์  นิติกร 
                                                    นางสาวลดารัตน์ ทาริวงศ์ นิติกร 
                                          จัดท าโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
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กฎหมายสาธารณสุข

เสมอ กาฬภักดี samertap@hotmail.com

กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข


	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83(8) ได้บัญญัติไว้สรุปว่า “ข้าราชการ-

พลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.” ซึ่ง

เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถ้าการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือว่าเป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ขณะนี้ 

ก.พ. ได้ออกกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2553 เป็นต้นไป กล่าวคือ ถ้ามีการกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทาง

เพศโดยเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 29 กันยายน 2553 เป็นต้นไป ก็จะมีความผิดวินัยตามกฎหมายและมาตราดังกล่าว โดย

มีสาระสำคัญดังนี้


ล่วง ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ


ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

          	 


	 การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ มีลักษณะ 

5 ประการ ดังนี้


           	1.   กระทำการด้วยการสัมผัสทางกายที ่มี

ลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ การโอบกอด 

การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น


           	2. กระทำการด้วยวาจาที ่ส่อไปในทางเพศ 

เช่น วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย พูดหยอกล้อ พูดหยาบ-

คาย เป็นต้น


           	3. กระทำการด้วยอากัปกิริยาที่ส่อไปในทาง

เพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม การทำสัญญาณหรือ

สัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น


           	4. การแสดงหรือสื่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อ

ไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามกอนาจาร ส่งจดหมาย 

ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เป็นต้น


           	5. การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทาง

เพศ ซึ่งผู้ถูกกระทำไม่พึงประสงค์หรือเดือดร้อนรำคาญ
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ใครเป็นผู้ถูกล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

        	 


	 ข้าราชการพลเรือนสามัญ ที่เป็นผู้ทำการล่วง-

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จะต้องกระทำประการหนึ่ง

ประการใดใน 5 ประการ โดยต้องกระทำต่อข้าราช-
	

การด้วยกันหรือผู ้ร่วมปฏิบัติงานเท่านั ้น หากทำกับ

ประชาชนทั่วไปหรือผู้มารับบริการแล้ว จะไม่เป็นความ

ผิดวินัยฐานกระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศ แต่จะเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษา

ชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่

ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10) หรือ

ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

สำหรับผู้ที่ถูกกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศนั้น  มีดังนี้


         	 1. กระทำต่อข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นข้าราช-

การประเภทใด เช่น เป็นข้าราชการครู ข้าราชการ-

พลเรือนสามัญ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมาย

บัญญัติให้เป็นข้าราชการ เช่น กรุงเทพมหานคร องค์-

การบริหารส่วนจังหวัด    


         	 2. กระทำต่อผู้ร่วมปฏิบัติงาน เช่น พนักงาน-

ราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อสม. ที่ร่วมทำงาน หรือ 

นักศึกษาที่มาฝึกงาน เป็นต้น





ต้องกระทำในสถานที่ ใดบ้างจึงถือว่ามี

ความผิด




	 ข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีทำการล่วง-

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศใน 5 ลักษณะดัง

กล่าว ถ้าได้กระทำต่อข้าราชการหรือผู ้ร ่วม

ปฏิบัติงาน โดยการกระทำนั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นที่

ใดทั ้งในหรือนอกสถานที่ราชการ และผู ้ที ่ถูก

กระทำมิได้ยินยอมต่อการกระทำหรือทำให้ผู้ถูก

กระทำเดือดร้อนรำคาญ ซึ่งได้กระทำผิดขึ้นตั้ง-

แต่วันที่ 29 กันยายน 2553 เป็นต้นไป ถือว่า

เป ็นการกระทำอันเป ็นการล่วงละเม ิดหร ือ

คุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8)     จากกฎ 

ก.พ. ในเรื่องนี้ จะเห็นได้ว่าการล่วงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศนั้น ถ้าผู้ถูกกระทำเขายินยอม
	

ให้ทำหรือไม่ได้เดือดร้อนรำคาญก็จะไม่เป็น

ความผิดวินัย ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิด

หรือคุกคามทางเพศ แต่ถ้าเขาไม่ยินยอมหรือได้

รับความเดือดร้อนรำคาญแล้ว ก็ถือว่ามีความ

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา 83(8) หรือ

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(7) แห่ง
	

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ดังกรณีตัวอย่างต่อไปนี้
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กระทิงแดงแรงฤทธิ
์
     	 


	 นายอ้น ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข-

ชำนาญการ  และนางสาวเอื้อง ตำแหน่งเจ้าพนักงาน-

สาธารณสุขปฏิบัติงาน   เมื ่อวันที่ 5 ธันวาคม 2553 

ข้าราชการทั้งสองคนได้ขับรถจักรยานยนต์ไปซื้อของ

และไปเที่ยวงานวันเฉลิมพระชนมพรรษาที่ในตัวจังหวัด

ด้วยกัน และได้กลับมาถึงบ้านพักของสถานีอนามัย

เวลาประมาณ 20.00 น. โดยทั้งคู่เป็นคนโสดและพักอยู่

บ ้านพักก ันคนละหลัง โดยปกติในเวลากลางค ืน

นางสาวแจ๋ว   สาวชาวบ้าน   จะมานอนเป็นเพื ่อน

นางสาวเอื้องที่บ้านพักด้วย แต่ในวันที่เกิดเหตุ นาง- 

สาวแจ๋วพาพ่อที ่เจ็บหนักไปส่งที ่โรงพยาบาลในตัว

จังหวัดอย่างกะทันหันและได้นำกุญแจบ้านพักติดตัวไป

ด้วย เมื่อนางสาวเอื้องกลับมาจึงเข้าบ้านไม่ได้ นาย

อ้นจึงบอกให้นางสาวเอื้องพักที่บ้านพักของตนและ

สัญญาว่าจะไม่ทำอะไรโดยตนจะนอนอยู ่นอกห้อง 

นางสาวเอื้องเชื่อใจจึงยอมพักที่บ้านพักของนายอ้น  

ครั้นตกดึก นายอ้นก็แอบย่องเข้าไปในห้องที่นางสาว

เอื้องนอนอยู่และพยายามใช้กำลังปลุกปล้ำนางสาว

เอื้อง แต่ก็ไม่ประสบผลสำเร็จ เพราะนางสาวเอื้อง

ต่อสู้ขัดขืนพร้อมทั้งร้องเรียกให้คนช่วย และในขณะที่

กำลังป้องกันตนเองอยู่นั้น นางสาวเอื้องก็เหลือบไป

เห็นขวดกระทิงแดงเปล่าใบหนึ่งวางทิ้งอยู่ในห้อง จึง

หยิบขวดกระทิงแดงตีไปที่ศีรษะของนายอ้นจนแตก

และมีเลือดไหลออกมาจนต้องเย็บหลายเข็ม พฤติ-

การณ์ของนายอ้นดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศ ตามมาตรา  83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ลงโทษตัดเงินเดือนจำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 3 

เดือน





ฝึกน้องจิ๋มนอกหลักสูตร

        	 


	 นายใหม ่ ตำแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัย   

ทำหน้าที่เป็นครูฝึกภาคสนามให้กับนางสาวแจ๋ว 

และนางสาวจิ๋ม นักศึกษาพยาบาลที่มาฝึกภาค-

สนาม ได้กระทำการดังนี้   เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2553 เวลาประมาณ 21.00 น. นายใหม่ได้สั่งการ

ให้นางสาวจิ๋มและนางสาวแจ๋ว มาทำแผนที่ของ

หมู ่บ้านที ่บนสถานีอนามัยโดยทั ้งสองคนนั ่งทำ

แผนที่อยู ่บนโต๊ะคนละตัวและตั้งอยู ่ตรงข้ามกัน 

นายใหม่เข้าไปนั่งชิดกับนางสาวจิ๋ม อ้างว่าแผนที่

ทำยากจะช่วยทำ นางสาวจิ๋มจึงขยับหนี นาย
 

ใหม ่ก็ขยับตามพร้อมกับเอามือลูบคลำที่ต้นขาของ

นางสาวจิ๋ม หลังจากนั้น 2 วัน ขณะที่นางสาวจิ๋ม 

กำลังล้างถ้วยชามที่บริเวณหน้าห้องครัวชั้นล่างของ

บ้านพัก นายใหม ่ได้แอบเข้ามาโอบกอดทางด้าน

หลังของนางสาวจิ๋ม และพยายามจะจูบแก้ม แต่

นางสาวจิ๋มสะบัดหลุดวิ ่งหนีไปหานางสาวแจ๋ว 

ต่อมาอีก 3 วัน เวลาประมาณ 07.00 น. ขณะที่

นางสาวจิ๋มทำความสะอาดอยู่บนสถานีอนามัย 

นายใหม ่ได้เรียกนางสาวจิ๋มให้มาที่ห้องพัสดุและ

สั ่งให้อ่านข้อความบนแผ่นภาพโฆษณา ขณะที่

กำลังอ่านอยู่นั้น นายใหม่ก็ตรงเข้ามาฉุกกระชาก

แขนของนางสาวจิ๋มให้เข้าไปที ่ห้องทันตกรรม  

และพยายามกดให้นอนบนเตียงพร้อมกับขู่ไม่ให้

ร้อง และพยายามจะถอดเสื้อผ้าของนางสาวจิ๋ม
 

ออก นางสาวจิ๋มจึงร้องออกไปว่านางสาวแจ๋ว 

เข้ามา นายใหม่ตกใจจึงผละออกจากตัวของนาง-

สาวจิ๋ม ส่วนนางสาวจิ๋มวิ่งร้องไห้ออกไปที่บ้านพัก

ที่พักอยู่  พฤติการณ์ของนายใหม่ดังกล่าว เป็น

ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการ

ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ อันเป็นเหตุให้เสีย-

หายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(7) 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 ลงโทษไล่ออกจากราชการ
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อย่างนี้ต้องเจอตีน




          	 นายยอดชาย ตำแหน่งสาธารณสุขอำเภอ 

ได้พยายามปลุกปล้ำกระทำอนาจารนางสาวสวย   

ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผู้

ใต้บังคับบัญชา เหตุเกิดเมื ่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 

2553 เวลาประมาณ 17.30 น. ขณะที่นางสาวสวย 

อยู่เวรรักษาทรัพย์สินของทางราชการบนอาคารของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ นายยอดชายได้ไปดื่ม

สุราแล้วเข้ามาที่ทำงาน ขณะนั้นนางสาวสวยกำลัง

จัดเตรียมพุ่มผ้าป่าเพื่อจะนำไปสมทบกับทางที่ว่าการ-

อำเภอ เมื่อนายยอดชายมาถึงก็ปิดประตูห้องแล้ว

เข้าปลุกปล้ำนางสาวสวยโดยนั่งทับที่ตักและใช้มือ

ปิดปากของนางสาวสวย นางสาวสวยได้พยายาม

ร้องให้คนช่วยและต่อสู้ขัดขืน และนางสาวสวยได้ใช้

เท้าของตนถีบไปที่บริเวณเป้ากางเกงของนายยอด-

ชายจนจุกท้อง  จากนั้นเจ้าหน้าที่คนอื่นและชาวบ้าน

ที่อยู ่บริเวณใกล้เคียงได้ยินเสียงร้องจึงเข้ามาช่วย-

เหลือไว้ได้ทัน นางสาวสวยได้ไปแจ้งความดำเนินคดี

กับนายยอดชาย พฤติการณ์ของนายยอดชายดัง

กล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำ

อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตาม

มาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ-

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัด
	

เงินเดือนจำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 3 เดือน





ไอ้ใบ้จ๊ะเอ
๋



	 นายศักดิ์ ตำแหน่งพยาบาลเทคนิค-

ชำนาญงาน ได้ไปงานเลี ้ยงและกลับมาที ่โรง-

พยาบาลเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2553 เวลาประมาณ 

23.30 น. เพื่อจะขึ้นปฏิบัติงานเวรดึกที่ตึกผู้ป่วยใน 

โดยนายศักดิ์มีอาการมึนเมามาด้วย เมื่อมาถึงได้

จอดรถที่หน้าตึกผู้ป่วยในและเดินออกไปที่หน้ามุข

ตึกผู้ป่วยใน  ยืนปัสสาวะหันออกไปทางด้านถนน-

สาธารณะซึ ่งขณะนั ้นนางสาวอ้อย   ตำแหน่ง

พยาบาลเทคนิคปฏิบัติการ กำลังอยู่เวรที่ตึกผู้ป่วย-

ในอยู่พอดีจึงต่อว่านายศักดิ์  เมื่อนายศักดิไ์ด้ยินก็

หันอวัยวะเพศของตนมาทางนางสาวอ้อย และ

เดินตรงเข้ามาที ่นางสาวอ้อยโดยที ่ไม่ได้รูดซิป

กางเกง นางสาวอ้อยจึงพูดต่อว่านายศักดิ ์ จาก

นั้นนายศักดิ์ก็มาที่ตึกผู้ป่วยในและเปิดแผ่นซีดีซึ่ง

เป็นภาพยนตร์ประเภทลามกอนาจารและเปิดเสียง

ดัง โดยมีเจตนาเพื่อให ้นางสาวอ้อยได้ยิน ด้วย

พฤติการณ์ของนายศักดิ์ดังกล่าว เป็นความผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วง-

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8) 

ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ-

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน

จำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 3 เดือน
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คิดถึงตอนเที่ยงคืน




	 นายเมา ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ-

ปฏิบัติการ และนางสาวดวงใจ ตำแหน่งพยาบาล-

เทคนิคปฏิบัติการ พักอาศัยอยู่ในบ้านพักของโรง-

พยาบาลชุมชนเดียวกัน เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553 

เวลา 23.30 น. นายเมามีอาการเมาสุราจนไม่

สามารถครองสติได้และได้ใช้เท้าพังประตูบ้านพัก

ของนางสาวดวงใจ ซึ่งเป็นบ้านพักที่อยู่ภายในโรง-

พยาบาล โดยขณะนั้นนางสาวดวงใจพักอยู่บ้าน-
	

พักชั้นล่างเพียงคนเดียว นายเมาได้ตรงเข้าไปหา

นางสาวดวงใจและพูดเป็นภาษาอีสานว่า “ขอเฮ็ด

จักเถื ่อได้บ่อ” ซึ ่งแปลว่า   ขอมีเพศสัมพันธ์กับ

นางสาวดวงใจด้วย นางสาวดวงใจได้ร้องเรียกให้

คนช่วยและโทรศัพท์เรียกยามและเจ้าหน้าที่คนอื่นให้

มานำตัวนายเมาออกไป โดยนายเมาอยู่ในอาการ

มึนเมาและบอกกับยามว่า “คิดถึงนางสาวดวงใจ

มาก และจะมาคุยกับเขา” ซึ่งการกระทำครั้งนี้ของ

นายเมา สร้างความตกใจให้แก่นางสาวดวงใจและ

ทำให้กลอนประตูบ้านพักของทางราชการเสียหาย  

นายเมาได้ให้การรับสารภาพว่าตนได้กระทำความ-

ผิดดังกล่าวจริงเนื่องจากตนขาดสติและตนแอบรัก

นางสาวดวงใจมานานแล้ว พฤติการณ์ของนายเมา

ดังกล่าว เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐาน

กระทำอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

ตามมาตรา 83(8) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราช-

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลง 

โทษตัดเงินเดือนจำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 1  

เดือน





น้ำมันหมด




	 นายหื่น ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข-

ชำนาญการ ได้รู้จักกับนางสาวโฉมฉาย ตำแหน่ง

พยาบาลวิชาชีพชำนาญการเพราะเข้าอบรมหลักสูตร

ผู้บริหารการสาธารณสุขระดับต้น (ผบต.) ด้วยกัน 

โดยทั้งคู่ได้มีการติดต่อกันโทรศัพท์เป็นระยะ ๆ และ

ได้นัดกันไปรับประทานอาหารที่ร้านอาหารแห่งหนึ่ง

โดยทั้งคู่นั่งรถไปด้วยกัน ระหว่างทาง นายหื่นได้จอด

รถริมถนนอ้างว่าน้ำมันหมด ขณะที่อยู ่บนรถยนต์ 

นายหื่นได้กระชากตัวของนางสาวโฉมฉาย ที่นั่งอยู่

ข้างตนเข้าไปเพื ่อโอบกอดและพยายามไซ้ซอกคอ
	

ของนางสาวโฉมฉาย และดูดปากโดยใช้ลิ้นของตน
	

ดันเข้าไปในปากของนางสาวโฉมฉาย เพราะคิดว่า

นางสาวโฉมฉายมีใจให้ แต่นางสาวโฉมฉายกลับ

ดิ้นรนป้องกันตัวและกัดลิ้นของนายหื่นอย่างแรงจน
	

มีเลือดออก พร้อมกับออกแรงผลักโดยใช้หัวเข่าถีบตัว

ออก พฤติการณ์ของนายหื่นดังกล่าว เป็นความผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วง-

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา 83(8) ประ-

กอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราช-

การพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือนจำนวน 5 

เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 1 เดือน





ซีดีไม่ดี

        	 


	 นายสิน้คดิ ตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข-

ชำนาญการซึ่งเป็นพ่อหม้าย ได้รู้จักกับนางสาวแก้ว 

ซึ่งเป็น อสม. และมีการทำงานร่วมกัน ทั้งคู่ได้มีการ

ส่งข้อความติดต่อกันทาง e - mail หลายครั้ง ต่อมา

วันที ่ 10 พฤศจิกายน 2553 นายสิ้นคิดได้ส่งข้อ- 

ความทาง e - mail ลามกหยาบคายชักชวนให้มีเพศ

สัมพันธ์ด้วย ต่อมานายสิ้นคิดได้ฝากแผ่นซีดีกับ
	

อสม. คนอื่นนำไปให้กับนางสาวแก้ว เมื่อนางสาว

แก้วเปิดแผ่นซีดีดูก็พบว่าเป็นภาพเปลือยของนาย

สมคิดจนมองเห็นอวัยวะเพศ และในแผ่นซีดีก็มี

ภาพยนตร์ลามกที่แสดงการร่วมเพศระหว่างชายหญิง

ด้วย พฤติการณ์ของนายสมคิดดังกล่าว เป็นความ

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการล่วง-

ละเม ิดหร ือค ุกคามทางเพศ ตามมาตรา   83(8) 

ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ-

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน

จำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 2  เดือน
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ยังไม่เสร็จ




	 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2553 เวลาประมาณ 

21.00 น. นายกระหาย ผู้อำนวยการโรงพยาบาลได้

แต่งกายชุดนอนใส่กางเกงขาสั้นและเสื้อคอกลมสีขาว 

เข้ามาที ่โรงพยาบาลแล้วไปที ่ห ้องทำงานของตน 

ปรากฏว่าผ้าก๊อซที ่ปิดแผลบริเวณต้นขาของนาย
 

กระหายที่ปิดไว้นั้นหลุดออกมา นายกระหายจึงโทร-

ศัพท์ไปที ่ห้องฉุกเฉินเพื ่อขอปลาสเตอร์มาปิดใหม่ 

ขณะนั้นนางสาวนกน้อย พยาบาลเวรห้องฉุกเฉิน

เป็นผู้รับสาย นางสาวนกน้อยได้นำปลาสเตอร์มาให้ 

เมื ่อมาถึง นายกระหายได้ขอให้นางสาวนกน้อย 

ช่วยติดปลาสเตอร์ให้พร้อมกับลุกขึ้นจากเก้าอี้และ

ถอดกางเกงขาสั้นรูดลงไปที่หัวเข่าโดยที่นายกระหาย

ไม่ได้ใส่กางเกงชั้นใน จากนั้นนายกระหายก็ไปนั่งที่

เก้าอี้ นางสาวนกน้อยถามว่าจะให้ติดปลาสเตอร์

ตรงไหน นายกระหายก็ชี้ไปที่บริเวณขาด้านซ้ายซึ่งมี

ผ้าก๊อซพันอยู่โดยขอบผ้าก๊อซด้านบนอยู่ห่างจากขา-

หนีบประมาณ 10 เซนติเมตร เมื่อนางสาวนกน้อย 

ติดด้านหน้าเสร็จ นายกระหายบอกว่ายังไม่เสร็จ 

และชี้ไปที่ตรงอวัยวะเพศของตน นางสาวนกน้อย 

เข้าใจว่าให้ติดปลาสเตอร์ตรงด้านในต้นขาซ้าย เมื่อ

นางสาวนกน้อยก้มลงเพื่อจะติดปลาสเตอร์ให้กับ

นายกระหาย นายกระหายก็ยื่นมือเข้ามาจับมือของ

นางสาวนกน้อย แล้วดึงลงไปเพื่อให้ไปจับอวัยวะ-

เพศของนายกระหาย ด้วยความตกใจ นางสาวนก-

น้อยจึงพยายามดึงมือกลับสุดแรงและสะบัดหลุด

ออกมาได้ จากนั้นก็วิ่งร้องไห้ออกมาแล้วกลับไปที่ห้อง

ฉุกเฉิน พฤติการณ์ของนายกระหายดังกล่าว เป็น

ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทำอันเป็นการ

ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา   83(8) 

ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ-

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ลงโทษตัดเงินเดือน

จำนวน 5 เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา 3 เดือน


	 จากกรณีตัวอย่างการทำความผิดดังกล่าว 

จะเห็นว่าการกระทำที่เป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคาม

ทางเพศนั ้น ส่วนใหญ่ผู ้ถูกกระทำมักจะเป็นเพศ
	

หญิง แต่กฎ ก.พ. ฉบับนี้ไม่ได้กำหนดว่าผู้ถูกกระทำ

จะต้องเป็นเพศใด ดังนั้น หากข้าราชการพลเรือน-

หญิงกระทำต่อชาย หรือข้าราชการพลเรือนชาย  

(แต่อาจมีจิตใจเป็นหญิง) กระทำต่อข้าราชการชาย

ด้วยกัน หรือข้าราชการพลเรือนหญิงกระทำต่อหญิง

ด้วยกัน ซึ่งมีลักษณะเป็นการกระทำอันเป็นการล่วง-

ละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว ก็มีความผิดตาม

กฎหมายดังกล่าว และกรณีนี้อาจเป็นความผิดวินัย

อย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษาชื ่อเสียงของตนและ

รักษาเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน  

มิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10)  หรือฐานประพฤติ

ชั ่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่งพระราช-

บัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 อีก

ด้วย


 


	 สุดท้ายนี ้ ขออัญเชิญพระราชดำรัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพรปีใหม่ 

พ.ศ. 2554 แก่พสกนิกรชาวไทย ดังนี้ “ประชาชนชาว

ไทยทั้งหลาย บัดนี้ถึงวาระจะขึ้นปีใหม่ ข้าพเจ้าขอส่ง

ความปรารถนาดีมาอวยพรแก่ท่านทุก ๆ คน ให้มี

ความสำเร็จสมประสงค์ในสิ ่งที ่ปรารถนา ความ

ปรารถนาของทุกคนคงไม่แตกต่างกันนัก คือ ต้อง-

การให้ตนเองมีความสุขความเจริญ และให้บ้าน-

เมืองมีความสงบร่มเย็น ในปีใหม่นี ้ ข้าพเจ้าจึง

ปรารถนาอย่างยิ่งที่จะเห็นคนไทยมีความสุขถ้วน-

หน้ากัน ด้วยการให้ คือให้ความรักความเมตตากัน 

ให้น้ำใจไมตรีกัน ให้อภัยกัน ให้การสงเคราะห์

อนุเคราะห์กัน โดยมุ่งดีมุ ่งเจริญต่อกันด้วยความ

บริสุทธิ์และจริงใจ ทุกคนทุกฝ่าย จะได้สามารถร่วม-

มือ ร่วมความคิดอ่านกัน สร้างสรรค์ความสุข ความ

เจริญมั่นคง ให้แก่ตนเองประเทศชาติ อันเป็นสิ่งที่

แต่ละคน ต้องการให้สำเร็จผลได้ ดั่งที่ใจปรารถนา  

ขออนุภาพแห่งคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธิ์

ทั้งหลายจงคุ้มครอง รักษาท่านทุกคนให้มีความสุข

ไม่มีทุกข์ไม่มีภัย ตลอดศกหน้านี้ โดยถ้วนกัน”




หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓    และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของงาน

ในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 

ในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามวรรคสอง  ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของขาราชการและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

มาตรา ๗๙ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชเปน

ความผิดวินัย  ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน  นําไปประกอบการพิจารณาแตงต้ังเลื่อนเงินเดือน  หรือส่ังให

ขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนา 

หมวด  ๖ 

วินัยและการรักษาวินัย 
 

 

มาตรา ๘๐ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามที่

บัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

ขาราชการพลเรือนสามัญผูปฏิบัติราชการในตางประเทศนอกจากตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว

ในหมวดนี้แลว  ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.  ดวย 

มาตรา ๘๑ ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา ๘๒ ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย  สุจริต  และเที่ยงธรรม 

(๒) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย   กฎ  ระเบียบของทางราชการ  มติของ

คณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจ  

อุตสาหะ  เอาใจใส  และรักษาประโยชนของทางราชการ 

(๔) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ  โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหาย

แกราชการ  หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น  และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว  ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติ

ตามคําส่ังเดิม  ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ  จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 

(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 

(๗) ตองสุภาพเรียบรอย  รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ

ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 

(๘) ตองตอนรับ  ใหความสะดวก  ใหความเปนธรรม  และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

ผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 

(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติการอื่น 

ที่เกี่ยวของกับประชาชน  กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง 

ของขาราชการดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิให

เส่ือมเสีย 

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ. 

มาตรา ๘๓ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม  ดังตอไปนี้ 

(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง    

ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน  เวนแต

ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว 

(๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรือผูอื่น 

(๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 

(๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม  

หรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 

(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ  หรือผูจัดการ  หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน

คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 
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(๗) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง   กดข่ี  หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 

(๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ. 

(๙) ตองไมดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 

(๑๐) ไมกระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ. 

มาตรา ๘๔ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา  ๘๑  และ

มาตรา  ๘๒  หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๘๓  ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย 

มาตรา ๘๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง 

(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร  

หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

(๔) กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

(๕) ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  ขมเหง  หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 

(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา 

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ  อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๘๒  หรือฝาฝน

ขอหามตามมาตรา  ๘๓  อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ  อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๘๐  วรรคสอง  

และมาตรา  ๘๒  (๑๑)  หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา  ๘๓  (๑๐)  ที่มีกฎ  ก.พ.  กําหนดใหเปนความผิดวินัย

อยางรายแรง 

มาตรา ๘๖ กฎ  ก.พ.  ตามมาตรา  ๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๘๒  (๑๑)  มาตรา  ๘๓  (๘)   

และ  (๑๐)  และมาตรา  ๘๕  (๘)  ใหใชสําหรับการกระทําที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่กฎ  ก.พ.  ดังกลาว 

ใชบังคับ 



หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา ๘๗ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  

และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย  จะตองไดรับโทษทางวินัย  เวนแต

มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๗  การดําเนินการทางวินัย 

โทษทางวินัยมี  ๕  สถาน  ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 

(๒) ตัดเงินเดือน 

(๓) ลดเงินเดือน 

(๔) ปลดออก 

(๕) ไลออก 

มาตรา ๘๙ การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง  ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ

ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  โดยในคําส่ังลงโทษ

ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 

หมวด  ๗ 

การดําเนินการทางวินัย 
 

 

มาตรา ๙๐ เมื่อมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด 

กระทําผิดวินัย  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  

ทราบโดยเร็ว  และใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 

ผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่

ตามวรรคหนึ่ง  หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

อํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ตามหมวดนี้  ผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  จะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับตํ่าลงไปปฏิบัติแทนตาม

หลักเกณฑที่  ก.พ.  กําหนดก็ได 



หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และลักษณะ  ๕  ขาราชการพลเรือนในพระองค  แหงพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ให  ก.พ.ค.  เปนผูพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

มาตรา ๑๓๗ การใดที่อยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือมีกรณีที่ 

ไมอาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใด

ใหเปนไปตามที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๑๓๘ การปรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ 

เขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดรับเงินเดือน 

ยังไมถึงข้ันตํ่าของระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับเงินเดือนไมตํ่ากวาข้ันตํ่าชั่วคราว 

ตามบัญชีทายตามพระราชบัญญัตินี้  และใหไดรับการปรับเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นตํ่าของ

ระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๓๙ ในกรณีที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ  กําหนดใหนํา 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับ

หรือใชบังคับโดยอนุโลม  ใหยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม  มาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป  การใหนําพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับกับ

ขาราชการประเภทดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน  ใหกระทําไดโดยมติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล

หรือองคกรที่ทําหนาที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ  โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
 
 



หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๒   ก   ราชกิจจานุเบกษา   ๒๕   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หมายเหตุ   :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน  (ฉบับท่ี  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  บัญญัติใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  เพ่ือกําหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  และสํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  

ไดใชบังคับมานาน  บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับพัฒนาการดานการบริหารราชการที่เปล่ียนไป  ดังนั้น 

เพ่ือกําหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

ใหเหมาะสม  และเพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคลองกับทิศทางการบริหารราชการ   

สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาว  โดยปรับบทบาทของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  จากเดิมท่ีเปนท้ัง

ผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร  ผูพิทักษระบบคุณธรรม  และผูจัดโครงสรางสวนราชการ  ใหเปนเพียง

ผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร  โดยมิใหซํ้าซอนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

สวนบทบาทในการพิทักษระบบคุณธรรมใหเปนของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม  ปรับบทบาทของ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจากเดิมท่ีเปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน  ใหเปนเจาหนาท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและ

คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม และมิใหซํ้าซอนกับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ปรับปรุงระบบตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญใหจําแนกตามกลุมลักษณะงาน  ตลอดจนกระจายอํานาจ

การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกัดดําเนินการมากขึ้น  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

 

 
 
 
 
 

กฎ  ก.พ. 
วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  (๕)  และมาตรา  ๘๓  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๖๔  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  ก.พ.  โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  จึงออกกฎ  ก.พ. ไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ กฎ  ก.พ.  นี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๒ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําการประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ 

ตอขาราชการดวยกัน  หรือผูรวมปฏิบัติราชการ   ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถานที่ราชการ   

โดยผูถูกกระทํามิไดยินยอมตอการกระทํานั้น  หรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ  ถือวาเปน 

การกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  ตามมาตรา  ๘๓  (๘) 

(๑) กระทําการดวยการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศ  เชน  การจูบ  การโอบกอด  

การจับอวัยวะสวนใดสวนหนึ่ง  เปนตน 

(๒) กระทําการดวยวาจาที่สอไปในทางเพศ  เชน  วิพากษวิจารณรางกาย  พูดหยอกลอ  พูดหยาบคาย  

เปนตน 

(๓) กระทําการดวยอากัปกิริยาที่สอไปในทางเพศ  เชน  การใชสายตาลวนลาม  การทําสัญญาณ

หรือสัญลักษณใด ๆ  เปนตน 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

(๔) การแสดงหรือส่ือสารดวยวิธีการใด ๆ  ที่สอไปในทางเพศ  เชน  แสดงรูปลามกอนาจาร  

สงจดหมาย  ขอความ  หรือการส่ือสารรูปแบบอื่น  เปนตน 

(๕) การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่สอไปในทางเพศ   ซ่ึงผู ถูกกระทํา  ไมพึงประสงคหรือ

เดือดรอนรําคาญ 

 

ใหไว  ณ  วันที่  ๒๗  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 

ประธาน  ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๕๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎ  ก.พ.  ฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๘๓  (๘)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. ๒๕๕๑  บัญญัติวาขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใด 
อันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดใน  กฎ  ก.พ.  สมควรกําหนดหลักเกณฑการกระทํา
การอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ  จึงจําเปนตองออกกฎ  ก.พ.  นี้ 

























                                           ประมวลกฎหมายอาญา 
ลักษณะ 9 

ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
-------------------- 

  
มาตรา 276* ผู้ใดข่มขืนกระทำชำเราหญิงซึ่งมิใช่ภริยาของตนโดยขู่เข็ญด้วยประการ

ใด ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยหญิงอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้หรือโดยทำให้หญิงเข้าใจผิดว่า
ตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สี่ปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกได้กระทำโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด 
หรือโดยร่วมกระทำความผิดด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมหญิงต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สิบห้าปี
ถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต 

*[มาตรา 276 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2525] 

มาตรา 277* ผู้ใดกระทำชำเราเด็กหญิงอายุยังไม่เกินสิบห้าปี ซึ่งมิใช่ภริยาของตน 
โดยเด็กหญิงนั ้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่ส ี ่ป ีถ ึงยี ่ส ิบปี และปรับ  
ตั้งแต่แปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กหญิงอายุยังไม่เกิน  
สิบสามปี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
หรือจำคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกหรือวรรคสองได้กระทำโดยร่วมกระทำความผิด
ด้วยกันอันมีลักษณะเป็นการโทรมเด็กหญิงและเด็กหญิงนั้นไม่ยินยอม หรือได้กระทำโดยมีอาวุธปืน
หรือวัตถุระเบิด หรือโดยใช้อาวุธ ต้องระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต 

ความผิดตามที่บัญญัติไว้ในวรรคแรก ถ้าเป็นการกระทำที่ชายกระทำกับเด็กหญิงอายุ
กว่าสิบสามปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กหญิงนั้นยินยอม และภายหลังศาลอนุญาตให้ชายและ
เด็กหญิงนั้นสมรสกัน ผู้กระทำผิดไม่ต้องรับโทษถ้าศาลอนุญาตให้สมรสในระหว่างที่ผู้กระทำผิดกำลัง
รับโทษในความผิดนั้นอยู่ให้ศาลปล่อยผู้กระทำความผิดนั้นไป 

*[มาตรา 277 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2530] 
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มาตรา 277 ทวิ* ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 276 วรรคแรก หรือมาตรา 
277 วรรคแรกหรือวรรคสอง เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำ 

(1) รับอันตรายสาหัส ผู ้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั ้งแต่สิบห้าปีถึงยี ่สิบปี และ
ปรับตั้งแต่สามหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต 

(2) ถึงแก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต 
*[มาตรา 277 ทวิ เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2530] 
มาตรา 277 ตรี* ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 276 วรรคสอง หรือมาตรา 

277 วรรคสาม เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำ 
(1) รับอันตรายสาหัส ผู้กระทำต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวางโทษประหารชีวิต 
*[มาตรา 277 ตรี เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2530] 
                   มาตรา 278* ผู้ใดกระทำอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปีโดยขู่เข็ญด้วยประการใด 
ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้บุคคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ 

*[มาตรา 278 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2530] 

มาตรา 279* ผู้ใดกระทำอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรก ผู ้กระทำได้กระทำโดยขู ่เข็ญด้วยประการ 
ใด ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้เด็กนั้นเข้าใจ
ผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบห้าปี หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง
ปรับ 

*[มาตรา 279 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2530] 

มาตรา 280* ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 278 หรือมาตรา 279 เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระทำ 



-3- 
 

(1) รับอันตรายสาหัส ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้ง
แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

(2) ถึง แก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวางโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต 
*[มาตรา 280 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2525] 
มาตรา 281* การกระทำความผิดตามมาตรา 276 วรรคแรกและมาตรา 278 นั้น 

ถ้ามิได้เกิดต่อหน้าธารกำนัล ไม่เป็นเหตุให้ผู้ถูกกระทำรับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย หรือมิได้
เป็นการกระทำแก่บุคคลดังระบุไว้ในมาตรา 285 เป็นความผิดอันยอมความได้ 

*[มาตรา 281 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 11)ลงวันที่ 21  
พฤศจิกายน 2514 

มาตรา 282* ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อ
การอนาจารซึ ่งชายหรือหญิง แม้ผู ้นั ้นจะยินยอมก็ตาม ต้องระวางโทษจำคุก ตั ้งแต่หนึ ่งปีถึง  
สิบปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี             
แต ่ย ั งไม ่ เก ินส ิบแปดป ี  ผ ู ้กระทำต ้องระวางโทษจำค ุกต ั ้ งแต ่สามป ีถ ึ งส ิบห ้าป ีและปรับ  
ตั้งแต่หกพันบาทถึงสามหมื่นบาท 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 
ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรค
แรก วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทำความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามที่
บัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี 

*[มาตรา 282 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540] 

มาตรา 283* ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อ
การอนาจารซึ่งชายหรือหญิง โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลังประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิด
คลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้ง
แต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 
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ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเ ป็นการกระทำแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี            
แต่อาย ุย ังไม ่เก ินส ิบแปดปี ผ ู ้กระทำต้องระวางโทษจำคุกต ั ้งแต ่เจ ็ดปีถ ึงย ี ่ส ิบปีและปรับ  
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรก เป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 
ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือ
จำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

ผู้ใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น รับตัวบุคคลซึ่งมีผู้จัดหา ล่อไป หรือพาไปตามวรรค 
แ ร ก  ว ร ร ค ส อ ง  ห ร ื อ ว ร ร ค ส า ม  ห ร ื อ ส น ั บ ส น ุ น ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว 
ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แล้วแต่กรณี 

*[มาตรา 283 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540] 

มาตรา 283 ทวิ* ผู้ใดพาบุคคลอายุเกินสิบห้าปีแต่ยังไม่เกินสิบแปดปีไปเพื่อการ 
อนาจารแม ้ผ ู ้น ั ้นจะย ินยอมก ็ตาม ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่ เก ินห ้ าป ีหร ือปร ับไม ่ เกิน  
หน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจำทัง้ปรับ 

ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคแรกเป็นการกระทำแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปี 
ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคล ซึ่งถูกพาไปตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ต้องระวางโทษตามที่
บัญญัติในวรรคแรกหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี 

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณีที่กระทำแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี 
เป็นความผิดอันยอมความได้ 

*[มาตรา 283 ทวิ เพ่ิมความโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540] 

มาตรา 284* ผู้ใดพาผู้อื่น ไปเพื่อการอนาจาร โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้กำลัง
ประทุษร้าย ใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจด้วยประการอื่นใด ต้องระวา งโทษ
จำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

ผู้ใดซ่อนเร้นบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้พาไปนั้น 
ความผิดตามมาตรานี้ เป็นความผิดอันยอมความได้ 
*[มาตรา 284 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระร าชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 

อาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540] 
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มาตรา 285* ถ้าการกระทำความผิดตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ 

มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 มาตรา 282 หรือมาตรา 283 เป็นการ
กระทำแก่ผู้สืบสันดาน ศิษย์ซึ่งอยู่ในความดูแล ผู้อยู่ ในความควบคุมตามหน้าที่ราชการหรือผู้อยู่ใน
ความปกครองในความพิทักษ์หรือในความอนุบาล ผู้กระทำต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ใน
มาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม 

*[มาตรา 285 แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ (ฉบับที่ 11) ลงวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2514] 

มาตรา 286* ผู้ใดอายุกว่าสิบหกปีดำรงชีพอยู่แม้เพียงบางส่วนจากรายได้ของหญิงซึ่ง
ค้าประเวณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
หรือจำคุกตลอดชีวิต 

ผู้ใดไม่มีปัจจัยอย่างอื่นอันปรากฏสำหรับดำรงชีพ หรือไม่มีปัจจัยอันพอเพียงสำหรับ
ดำรงชีพ และ 

(1) ปรากฏว่าอยู่ร่วมกับหญิงซึ่งค้าประเวณี หรือสมาคมกับหญิงซึ่งค้าประเวณีคนเดียว
หรือหลายคนเป็นอาจิณ 

(2) กินอยู่หลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชน์อย่างอื่น โดยหญิงซึ่งค้าประเวณีเป็นผู้
จัดให้ หรือ  

(3) เข้าแทรกแซงเพื่อช่วยหญิงซึ่งค้าประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผู้ที่คบค้ากับหญิง
ซึ่งค้าประเวณีนั้น ให้ถือว่าผู้นั้นดำรงชีพอยู่จากรายได้ของหญิงในการค้าประเวณี เว้นแต่จะพิสูจน์ให้
เป็นที่พอใจได้ว่ามิได้เป็นเช่นนั้น 

บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับแก่ผู้รับค่าเล้ียงดูจากหญิงซึ่งค้าประเวณี ซึ่งพึงให้
ค่าเลีย้งดูนั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา 

*[มาตรา 286 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2525 

มาตรา 287  ผู้ใด 
(1) เพื ่อความประสงค์แห่งการค้า หรือโดยการค้า เพื ่อการแจกจ่ายหรือเพื่อ  

การแสดงอวดแก่ประชาชน ทำ ผลิต มีไว้ นำเข้าหรือยังให้นำเข้าในราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือทำให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ ซึ่งเอกสาร 
ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ์ รูปภาพ ภาพโฆณา เคร่ือง หมาย รูปถ่าย ภาพยนตร์ แถบ
บันทึกเสียง แถบบันทึกภาพหรือส่ิงอื่นใดอันลามก 
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(2) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับวัตถุหรือสิ่งของ
ลามกดังกล่าวแล้ว จ่ายแจกหรือแสดงอวดแก่ประชาชน หรือให้เช่าวัตถุหรือส่ิงของเช่นว่านั้น 

(3) เพื่อจะช่วยการทำให้แพร่หลาย หรือการค้าวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้ว 
โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระทำการอันเป็นความผิดตามมาตรานี้ หรือโฆษณา
หรือไขข่าวว่าวัตถุ หรือสิ่งของลามกดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบุคคลใด หรือโดยวิธีใดต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

*[มาตรา 287 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2525 

----------------------- 
 



 

ตัวอย่างคำพิพากษาของศาลฎีกากรณีอนาจาร 

  (จากเว็ปไซต์ของศาลฎีกา) 

         มาตรา 278 ผู้ใดกระทำอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ หรือโดยทำให้บุคคลนั้น
เข้าใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ 

         คำพิพากษาฎีกาที่ 1627/2539 การกระทำอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมายความถึง การกระทำที่ไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายบุคคลอื่น  เช่น กอดจูบลูบคลำ
ร่างกายของหญิงหรือชาย เป็นการกระทำแสดงความใคร่ในทางเพศ ซึ่งต้องเป็นการกระทำต่อ
เนื้อตัวของบุคคลโดยตรง ซึ่งการกระทำดังกล่าว ย่อมถือว่าเป็นความประพฤติที่น่าอับอาย 
นอกรีต นอกแบบอยู่แล้ว จะกระทำในที่รโหฐาน หรือสาธารณสถานก็หามีผลแตกต่างกันไม่ 
การที่ชายอื่นร่วมประเวณีกับผู้เสียหายในห้องของโรงแรมแม้จะเป็นที่มิดชิด แต่ก็เป็นการ
กระทำที่ ไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของบุคคลอื่นคือผู้เสียหาย อันเป็นการกระทำอนาจาร 

       คำพิพากษาฎีกาที่ 4836/2547 คำว่า "อนาจาร" มีความหมายว่าเป็นการกระทำต่อ
เนื้อตัวบุคคลที่ไม่สมควรทางเพศซึ่งมิได้หมายความเฉพาะการประเวณีหรือความใคร่เท่านั้น 
แต่รวมถึงการกระทำให้อับอายขายหน้าในทางเพศด้วย การที่จำเลยกอดเอวโจทก์ร่วม จับมือ
และดึงแขนโจทก์ร่วมเช่นนั้นจึงเป็นการกระทำอนาจารแก่โจทก์ร่วมโดยใช้กำลังประทุษร้าย 
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 แม้บางตอนจำเลยจะได้กระทำขณะอยู่
ในรถยนต์กระบะแต่การที่จำเลยจับมือและดึงแขนโจทก์ร่วมให้เข้าไปในห้องพักของโรงแรม
ขณะอยู่ต่อหน้าพนักงานโรงแรมเช่นนั้นเป็นการกระทำโดยเปิดเผยในที่ซึ่งอาจมีคนเห็นได้ แม้
ไม่มีผู้ใดเห็นในขณะกระทำนั้นก็เป็นธารกำนัลแล้ว เพราะการกระทำต่อหน้าธารกำนัลมิได้
หมายความเฉพาะแต่กระทำโดยประการที่ให้บุคคลอื่นได้เห็นโดยแท้จริงเท่านั้น เพียงแต่กระทำ
ในลักษณะที่เปิดเผยให้บุคคลอื่นสามารถเห็นได้ก็เป็นต่อหน้าธารกำนัลแล้ว ดังนั้น เมื่อจำเลย
กระทำอนาจารแก่โจทก์ร่วมโดยใช้กำลังประทุษร้ายต่อหน้าธารกำนัล จึงเป็นความผิดที่มิใช่
ความผิดอันยอมความได้ 

       คำพิพากษาฎีกาที่ 759/2562 การกระทำอนาจาร หมายถึง การกระทำที่ไม่สมควรทาง
เพศ เช่น กอดจูบ ลูบคลำ แตะต้องเนื้อตัวร่างกายในทางไม่สมควร 
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       คำพิพากษาฎีกาที ่ 7178/2562 คำว่า "อนาจาร" มีความหมายว่า การกระทำที่        
ไม่สมควรทางเพศ ซึ่งรวมถึงการแตะต้องเนื้อตัวร่างกายในทางไม่สมควร ส่วนการกระทำชำเรา
หมายถึง การกระทำเพ่ือสนองความใคร่ของผู้กระทำ โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระทำกระทำ
กับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อื่น การกระทำชำเราจึงรวมถึงการกระทำอนาจาร
อยู่ในตัว เมื่อข้อเท็จจริงได้ความว่า จำเลยขู่บังคับให้ผู้เสียหายที่ 1 ซึ่งมีอายุ 9 ปีเศษ นอนลง
กับพื ้น อ้าขาและใช้อวัยวะเพศของจำเลยสอดใส่เข้าไปในทวารหนักของผู ้เสียหายที ่ 1                 
การกระทำของจำเลยย่อมเป็นความผิดฐานกระทำอนาจารแก่เด็กอายุยังไม่เกินสิบห้าปีโดย          
ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้กำลังประทุษร้าย โดยเด็กนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 
ตามประมวลกฎหมาย มาตรา 279 วรรคสอง (เดิม) และฐานกระทำชำเราเด็กอายุยังไม่เกิน
สิบสามปีซึ่งมิใช่ภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ ตามประมวลกฎหมาย 
มาตรา 277 วรรคสาม (เดิม) ด้วย ซึ่งเป็นการกระทำกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย
หลายบท 

       คำพิพากษาฎีกาที่ 12983/2558 การที่จำเลยแอบติดตั้งกล้องบันทึกภาพไว้ที่ใต้โต๊ะ
ทำงานของโจทก์ร่วม และบันทึกภาพสรีระร่างกายของโจทก์ร่วมตั้งแต่ช่วงลิ้นปี่จนถึงอวัยวะ
ช่วงขา มองเห็นกระโปรงที่โจทก์ร่วมสวมใส่ ขาท่อนล่างและขาท่อนบนของโจทก์ร่วม โดยที่
กล้องบันทึกภาพมีแสงไฟสำหรับเพิ ่มความสว่างเพื่ อให้มองเห็นภาพบริเวณใต้กระโปรง               
ของโจทก์ร่วมให้ชัดเจนยิ่งขึ้น การกระทำของจำเลยส่อแสดงให้เห็นถึงความใคร่และกามารมณ์ 
โดยที่โจทก์ร่วมมิได้รู้เห็นหรือยินยอม อันเป็นการกระทำที่ไม่สมควรในทางเพศต่อโจทก์ร่วม 
โดยโจทก์ร่วมตกอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ แม้จำเลยจะมิได้สัมผัสต่อเนื้อตัวร่างกาย    
ของโจทก์ร่วมโดยตรง แต่การที่จำเลยใช้กล้องบันทึกภาพใต้กระโปรงโจทก์ร่วมในระยะใกล้ชิด              
โดยโจทก์ร่วมไม่รู้ตัวย่อมรับฟังได้ว่าจำเลยได้กระทำโดยประสงค์ต่อผลอันไม่สมควรในทางเพศ
ต่อโจทก์ร่วม โดยใช้กำลังประทุษร้าย ตามมาตรา 1 (6) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการ   
ใช้กำลังประทุษร้ายอันเป็นองค์ประกอบความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278 
นอกจากหมายความว่าทำการประทุษร้ายแก่กายแล้ว ยังหมายความว่าทำการประทุษร้าย               
แก่จิตใจด้วย ไม่ว่าจะทำด้วยใช้แรงกายภาพหรือด้วยวิธีอื ่นใด และให้หมายความรวมถึง              
การกระทำใด ๆ ซึ่งเป็นเหตุให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ การกระทำ              
ของจำเลยดังกล่าว ทำให้โจทก์ร่วมต้องรู้สึกสะเทือนใจอับอายขายหน้า จึงถือว่าเป็นการ
ประทุษร้ายแก่จิตใจของโจทก์ร่วมแล้ว การกระทำของจำเลยจึงเป็นการกระทำอนาจาร                   
โจทก์ร่วม ครบองค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 278          

 

 



  

                                                                        
                                                                                       


